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1. Constituicao Federal

2.LC Nn°101/2000 (LRF)

3. Lei Federal n® 4.320/1964;

4. Lei Eleitoral n® 9504/1997;

5. Resolucao do Senado Federal n® 43/2001

6. Resolucao Senado Federal n°32 e n°40/2006

7. Decreto-Lei n° 201/1967.
8.LC 178/2021
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Topicos Relevantes de Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos em ultimo ano de Mandato

1.Despesa com Pessoal
2.0peracoes de Credito
3.0peracoes de Crédito - Antecipacao de Receita Orcamentaria

4.Restos a Pagar



TRIBUMAL

B Conmas [ DESPESA COM PESSOAL - CONSIDERACOES
Dy ESTADO GERAIS

DO AMAPA

e DECADAS DE DESCONTROLE E CRESCENTE EVOLUCAO DAS DESPESAS COM
PESSOAL;

e DESTINACAO DE MAIOR PARTE DOS RECURSOS MUNICIPIAIS, EM VALORES
PERCENTUAIS E NOMINAIS;

e DIMINUICAO DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO MUNICIPAL

JS LIMITES PERCENTUAIS FIXADOS PELA LRF SAO CALCULADOS COM BASE NA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA MUNICIPAL, ALBERGANDO, IMPOSITIVAMENTE, TODAS AS DESPESAS
COM PESSOAL.




DE COMNTAS

TRIBLIMNAL
DO ESTADO Controle de Gastos com Pessoal

DO AMAPA

GASTOS COM PESSOAL - LIMITES ESTABELECIDOS NOS ARTS 19 E 20 DA LRF

Descericao

Prudencial (95%) | Alerta (90%)

2>4% 21.3% 418.6%
Legislativo 6% 5.4%

60% 3 ¥d.0% 24.0%
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LIMITE DE ALERTA

Caso a despesa total com pessoal atinja 90% do limite
maximo legal atribuido a cada poder, o TCE-AP emitira
parecer de alerta.

LIMITE PRUDENCIAL

Considerando o principio da gestao fiscal responsavel,
a LRF estabeleceu um limite intermediario para a

despesa com pessoal (limite prudencial), que equivale
a 95% do limite maximo legal do poder.




;E'Egmii RESTRlCﬁES ADMINISTRATIVAS NO CASO DE O ENTE
DO ESTADO ULTRAPASSAR 0 LIMITE PRUDENCIAL (ART. 22 DA LRF)

DO AMAPA

VEDACAO A CONCESSAO DE VANTAGEM, AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERACAO A
OUALQUER TITULO, SALVO 0S DERIVADOS DE SENTENCA JUDICIAL/DETERMINAGAO LEGAL OU CONTRATUAL,
RESSALVADA A REVISAO GERAL ANUAL;

IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO, BEM COMO QUALQUER ALTERAGAO DE
ESTRUTURA DE CARREIRA QUE IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA:

VEDACAO AO PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO, ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL A QUALQUER
TITULO, RESSALVADA A REPOSICAO DECORRENTE DE APOSENTADORIA OU FALECIMENTO DE SERVIDORES DAS
AREAS DE EDUCAGAO, SAUDE E SEGURANCA;

IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE HORA EXTRA, OU DEMAIS BENEFICIOS CORRELATOS, SALVO NAS
SITUAGOES PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO.



TRIBUMAL

DE CONTAS RESTRICOES ADMINISTRATIVAS NO CASO DE 0 ENTE ULTRAPASSA
MAPA 0 LIMITE MAXIMO (ART. 169, §§ 3° E 4°, DA CF/88)

DO AMAPA

MEDIDA: IMEDIATA REDUCAO EM, PELO MENOS, 20% (VINTE POR CENTO) DAS
DESPESAS COM CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANGA, PODENDO SER
ALCANGADO PELA EXTINGAO DE CARGOS E FUNGOES;

MEDIDA: EXONERAGAO DOS SERVIDORES NAO ESTAVEIS;

MEDIDA: POSSIBILIDADE DE 0 SERVIDOR ESTAVEL PERDER 0 CARGO, DESDE QUE
ATO NORMATIVO MOTIVADO DE CADA UM DOS PODERES ESPECIFIQUE A ATIVIDADE
FUNCIONAL, 0 ORGAO OU UNIDADE ADMINISTRATIVA OBJETO DA REDUGAO DE
PESSOAL, SE AS MEDIDAS ADOTADAS ANTERIORMENTE NAO FOREM SUFICIENTES
PARA ASSEGURAR 0 CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO DE ELIMINAGAO DO
EXCEDENTE.




TRIBUMAL

Do Controle da Despesa DE CONTAS
DD ESTADO
Total com Pessoal DO AMAPA

Art.23 - Lei Complementarn® 101/2000-LRF

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicao

ATENCAO
Os municipios que nao alcancarem a regularizacao do excedente dos gastos com pessoal, no prazo
estabelecido pela LRF sofrem diversas restricoes de carater financeiro, ndo podendo: (i) receber
transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; (iii) contratar operacoes
de credito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das
despesas com pessoal.



TRIBUMAL

Do Controle da Despesa Total com Pessoal - OF CONTAS
~ DOy ESTADO
excecoes DO AMAPA

§ 5° As restricoes previstas no § 3° deste artigo nao se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real superior a
10% (dez por cento), em comparacdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:
(Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018)

| - diminuicado das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrente de concessao de
isencoes tributarias pela Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018)

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacoes especiais. (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de
2018)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sO se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente nao
ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 164, de 2018)



TRIBUMAL
DE CONTAS

DE CONTAS VEDAGﬁES PREVISTAS NA LRF PARA
ORI 0S ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

ATENCAO

O aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do final de mandato (entre 5 de julho e
31 de dezembro de 2024) é vedado pelo art. 21 da LRF.

O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20 (inciso lll);

A aprovacao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
Ou Orgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e
reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para homeacao de
aprovados em concurso publico.




DO AMAPA

THIEL.!I"-IAI;
EEE‘ET“AL?[ A regra do paragrafo unico do art. 21 da
LRF pretende coibir a pratica em final de
mandato, no sentido de evitar:

O favorecimento intencional a servidores, por meio de crescimento de gastos
com pessoal, com substrato em pratica eleitoral vedada (uso abusivo do
poder politico e econémico)

O comprometimento dos orcamentos futuros

Inviabilizacao das novas gestoes

N
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TRIBUNAL [ DESPESA COM PESSOAL - OUTRAS HIPOTESES

0S SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS PODERAO PARTICIPAR EM EVENTOS OU CAMPANHAS
ELEITORAIS DE QUALQUER CANDIDATO, DESDE QUE NAO OCORRA NO AMBIENTE FUNCIONAL E
DURANTE 0 HORARIO DE TRABALHO.

E PROIBIDO AO SERVIDOR PUBLICO, INCLUSIVE AO ESTADUAL, 0 USO DE MATERIAIS PUBLICITARIOS
OU DE NATUREZA ELEITORAL QUE REPRESENTEM PROPAGANDA DE CANDIDATO OU PARTIDO POLITICO
NO AMBITO DAS REPARTICOES PUBLICAS.

0 USO DE E-MAILS OFICIAIS PELOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DEVE SER UTILIZADO APENAS
PARA FINS INSTITUCIONAIS, NAO DEVENDO SER UTILIZADO PARA DIVULGACAO DE MATERIAL DE
CAMPANHA ELEITORAL, OU PARA QUALQUER FINALIDADE CORRELATA.

0S SERVIDORES PUBLICOS, AFASTADOS DE SEUS CARGOS PARA CONCORRER A MANDATO ELETIVO,
NAQ PODERAO COMPARECER NAS REPARTIGOES PUBLICAS PARA EXERCER INFLUENCIA SOBRE 0S
COLEGAS DE TRABALHO NO HORARIO DE EXPEDIENTE A FIM DE RECRUTAR VOTOS.




TRIBLIMNAL
DE COMTAS
DO AMARA [ REGIME DE RECUPERACAO FISCAL DE RETORNO A DESPESA
COM PESSOAL (LC 178/2021)

ART. 15. 0 PODER OU ORGAO CUJA DESPESA TOTAL COM PESSOAL AO TERMINO DO EXERCICIO FINANCEIRO DA
PUBLICAGAO DESTA LEI COMPLEMENTAR ESTIVER ACIMA DE SEU RESPECTIVO LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 20 DA LE|
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, DEVERA ELIMINAR 0 EXCESSO A RAZAO DE, PELO MENOS, 10% ( DEZ POR
CENTO) A CADA EXERCICIO A PARTIR DE 2023, POR MEIO DA ADOCAO, ENTRE OUTRAS, DAS MEDIDAS PREVISTAS NOS

ARTS. 22 £ 23 DAQUELA LEI COMPLEMENTAR, DE FORMA A SE ENQUADRAR NO RESPECTIVO LIMITE ATE O TERMINO DO
EXERCICIO DE 2032.

A REFERIDA LEI CONCEDEU AOS ENTES PUBLICOS UM PRAZO DE 10 (DEZ) ANOS PARA REDUZIR 0 EXCEDENTE EM
RELAGAQ AO LIMITE ESTABELECIDO PELA LRF, APURADO EM 2021, COM UMA REDUGAQ ANUAL DE PELO MENQS
10% (DEZ POR CENTO), A PARTIR DO EXERCICIO DE 2023.
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VEDACOES AS OPERACOES DE CREDITO -
ANTECIPACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA

NO CASO DE OPERAGOES POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORCAMENTARIA, A
CONTRATACAO E VEDADA NO ULTIMO ANO DE EXERCICIO DO MANDATO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO (ALINEA “B”, INCISO IV, ART. 38 DA LRF).

ATENCAO

0U SEJA, DESDE 01/01/2024 ESTA VEDADA A OPERAGAQ DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE
RECEITA ORCAMENTARIA.
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Vedacoes as Operacoes de Crédito no

encerramento do mandato.

RESOLUGAO N° 32/2006, DO SENADO FEDERAL
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31/12/2024.

0,0

DE CREDITO NOS 120 (CENTO E VINTE) DIAS
EFE DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO, DO

J SEJA, NO PERIODO DE 03/09/2024 A
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DE CONTAS Excecao das Vedacoes nas Operacoes de
DOy ESTADO PR T
Crédito no encerramento do mandato.

DO AMAPA

INCISOS | E Il DO ART. 15 DA RESOLUCAO N¢ 40/2006 DO SENADO FEDERAL

A) O REFINANCIAMENTO DA DIVIDA MOBILIARIA; |
B) AS OPERAGOES DE CREDITO AUTORIZADAS PELO SENADO FEDERAL QU PELO MINISTERIO DA
FAZENDA, EM NOME DO SENADO FEDERAL, NO AMBITO DA RESOLUGAQ, ATE 120 (CENTO E
VINTE) DIAS ANTES DO FINAL DO MANDATO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (INCLUIDO PELA
RESOLUCAO N.2 40, DE 2006-SENADO).




TRIBLUIMAL

B o [ Restricoes Adl.mr.nstratlvas quaqdo

DO AMAPA ultrapassado os limites de Operacoes de

Creédito e vencido o prazo para o retorno
ao limite.

§ 2 DO ART. 31 DA LRF

AS RESTRICOES AOS MUNICIPIOS SAO A PROIBIGAO DE RECEBER
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, EXCETO RELATIVAS A AGOES DE
EDUCAGAQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL E A OBTENGAQ DE GARANTIA E A
CONTRATACAO OPERAGOES DE CREDITO, RESSALVADAS AS DESTINADAS AO

REFINANCIAMENTO DA DIVIDA MOBILIARIA.




THI{E;EH'MIE_
DO AMAPA [ VEDACOES EM RESTOS A PAGAR
ART. 42 DA LRF
ATENCAO

't VEDADO AQ TITULAR DE PODER OU ORGAQ REFERIDO NO ART. 20, NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DO SEU MANDATO, OU SEJA, NO PERIODO DE 01/05/2024 A
31/12/2024, CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA QUE NAQ POSSA SER CUMPRIDA
INTEGRALMENTE DENTRO DELE, OU QUE TENHA PARCELAS A SEREM PAGAS NO
EXERCICIO SEGUINTE SEM QUE HAJA SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA ESTE

EFEITO.

PARAGRAFO UNICO. NA DETERMINAGAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA S’ERI\O
CONSIDERADOS 0S ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR ATE 0 FINAL
DO EXERCICIO.
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E ilegal o cancelamento/anulaciao de empenhos de
despesas liquidadas, sendo permitido apenas quando
constatado o irregular cumprimento da obrigacao..

E ilegal o cancelamento/anulacéao de restos a pagar
processados, sendo permitido apenas quando
constatado o irregular cumprimento da obrigacao.
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A DISPONIBILIDADE F

PAGAR
INANCEIRA DEVERA LEVAR EM CONTA O

SALDO EXISTENTE EM 50/04, CONSIDERANDO-SE O FLUXO DE CAIXA, EM QUE

SAO LEVADOS EM CONSIDERACAOD C

S VALORES A INGRESSAR NOS COFRES

PUBLICOS, BEM COMO 0S ENCARGC
PAGAR ATE O FINAL DO EXERCICIO.

S B AS DESPESAS COMPROMISSADAS A

RECURSOS COM VINCULACAQ ESPECIFICA, COMO 0S PROVENIENTES DE

DIVERSA.

CONVENIOS, FUNDEB E RESERVAS PREVIDENCIARIAS, NAO DEVEM SER
CONSIDERADOS DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DE NATUREZA




TRIEUMAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO AMAPA DlC A

TEMOS, PORTANTO, QUE PARA 0 CUMPRIMENTO DO ART. 42, DA LRF, 0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO
LEGISLATIVO DEVEM ACOMPANHAR A EVOLUGAO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR, INSTRUMENTOS ESTES PREVISTOS NO MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA STN,
OBJETIVANDO A VERIFICAGAO DOS MONTANTES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS

DO EXERCICIO COM A DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA (CONTABILIZADA), SEGREGADOS POR VINCULAGAO
(FONTE).




DE CONTAS

TRIEUMAL
DO AMAPA [ RESUMO DAS VEDACOES E PRAZOS

NO PEBiODO DE 01/05/2024 A 31/12/2024, CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA

OUE NAO POSSA SER CUMPRIDA INTEGRALMENTE DENTRO DELE, OU QUE TENHA

PARCELAS A SEREM PAGAS NO EXERCICIO SEGUINTE SEM QUE HAJA SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA ESTE EFEITO.

NO PERIODO DE 03/09/2024 A 31/12/2024 ’I:: VEDADA A CONTRATAGAO DE
OPERACAO DE CREDITO

DESDE 01/01/2024 ESTA VEDADA A OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE
RECEITA ORCAMENTARIA.
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